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5 - DOS RESULTADOS CONTABEIS E FINANCEIROS.

5.1 - REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS.

As pecas, demonstrativos contébeis e financeiros
encontram-se juntados as fls. 03/36 do Anexo.

Informamos, preliminarmente, que a Empresa
apresentou os registros contédbeis segundo as regras da Lei
Federal n.° 6.404/1976 e alteracdes. Também estd cadastrada
no Sistema AUDESP, fornecendo informagdes a este Sistema
nos termos da Lei Federal n° 4320/64, cujas pecas
principais (Balangos) acostamos as fls. 37/41 do Anexo. A
andlise destes documentos in loco evidenciaram que n&o ha
consisténcia dos dados no Sistema AUDESP com os registros
contabeis ofertados pela Origem, nos termos da Lei Federal
n.° 6.404/1976. Estes ultimos foram considerados pela
Fiscalizagéao.

Ao final de 2010 a Empresa elaborou o Balango
Patrimonial, a Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados (ou Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido), a Demonstragdo do Resultado e a Demonstracao das
Origens e Aplicagdes de Recursos, complementadas por Notas
Explicativas (fls. 03/36 do Anexo).

Com base nos exames efetuados, constatamos que
tais demonstragdes financeiras nao foram elaboradas
integralmente segundo os rigores da Lei Federal n.°
6.404/1976 e dos principios fundamentais de contabilidade
(PFC), haja vista que foi constatado:

v Registro de receitas decorrentes de multas de
transito pelo regime de caixa (até 31/10/2010),
em desacordo com o artigo 177 da Lei n.°
6.404/76, conforme reconhece a prépria Origem
nas: Noras ‘Explicativasen2s. 03, 12 e 13 e
Relatério dos Auditores Independentes (fl. 23 e
30 e 43 do Anexo); em decorréncia desta falha,
ndo ha reconhecimento de crédito decorrente de
cobranga judicial contra a Prefeitura Municipal
de' Bauru de receitas dessa natureza;

v Conforme alinea “g”, item IV - PRINCIPAIS
DIRETRIZES CONTABEIS das Notas Explicativas, a
empresa ndo comprova a propriedade dos bens
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iméveis = Edificios, no valor de R$
2.161.972,32 (fls. 05 e 24/25 do Anexo), também
citado no Parecer dos Auditores Independentes
(fls. 43 do Anexo);

Nao efetuou testes de recuperabilidade nos bens
integrantes do seu ativo imobilizado, mantidos
pelo custo histérico de aquisigdo e construcdo,
conforme  alinea “g”,  item: IV  — | PRINCIPAIS
DIRETRIZES CONTABEIS das Notas Explicativas e
Parecer dos Auditores Independentes (fls. 24/25
e 43 do Anexo).

5.2 - ORGAMENTO - AUTORIZAGAO E EXECUGAO.

Receitas Previsao Realizagdao AH % AV %
Receita Total [ 30.874.550,00 | 32.035.427,27 | 3.76% 100,00%
Ajustes e %I 2 s
Total [ 30.874.550,00 32.035.427,27 [ __100,00%
Despesas Fixagdo Final Execugdo AH % AV %
Despesa Total [ 32.645.253,68 28.317.662,08 | -13,26% | 100,00% |
Ajustes | 2 = % i
Total 32.645.253,68 | 28.317.662,08 |
Resultado do exercicio [ Positivo | 3.717.765,19

(fls. 11, 14 e 19 do Anexo; Previsdo Orcamentaria - Sistema AUDESP -
fls. 37 do Anexo).

Resultado do exercicio

01 Receita realizada [ 32.035.427,27 | 100,00 |

02 Resultado obtido no exercicio [ 3.717.765,19 | 11,61% | 02/01]
03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo [ | Jo31]
04 R sultado final: 02 + 03 S 3.717.765,19 | 11,61% [o04n01]

0 resultado positivo correspondeu a 11,61% da
receita auferida em 2010.

Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o resultado de
exercicio apresentou os seguintes percentuais:

2009 | Positivo em [Rs.[ 2.070.152,41 {77,380,
2008 Negativo em | RS 10825:222,97 | 8,23%
2007 Positivo em RS 1.326.917,44 s

Fonte: relatério de contas do exercicio de 2009 (TC-2322/026/09)
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5.3 - INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE
O PATRIMONIO LIQUIDO.

Demonstracao de Mutagdes do Patrimonio Liquido

Saldo em 31.12 de 2009 ] (43.722.646,05)| | Negativo

Resultado do exercicio [ 2010 | [ 3.717.765,19 | [ Positivo |
Ajustes Exerc. Ant. 20708] | 1.693,43 | [ Positivo ]
Saldo em 31.12 de |E=20108E | (40.003.187,43)] [Negativo |

Quando valores forem negativos, digitar sinal de menos (-).
(Docs. de fls. 17/18 e 20 do Anexo).

0 ajuste, no valor de R$ 1.693,43, refere-se a
juros e atualizacgéo de obrigacdes, conforme Nota
Explicativa n°® 08, as fls. 29 do Anexo.

Tendo em vista os numeros do quadro, o resultado
positivo de 2010 reduziu a situagdo desfavoravel do
patriménio liquido de 2009.

5.3.1 - EVOLUGAO DA DivIDa

Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Realiz. Longo Prazo _Exigivel Longo Prazo %/ AC+RLP Circulante % | AC+RLP
2009 | 5.199.704,55 |[ 34.763.388,13 | 668,56%]| 15.100.477,24 | 290,41%)|
2010 [ 8.275.947,97 |[ 32.778.940,74 | 396,07%| 16.779.391,86 | 202,75%)|
Evolugéo [ 59,16% 1L 5% | [ 11,12% ]

(fls. 17/18 do Anexo)
Os valores acima indicam:

Passivo de Longo Prazo: redugcdo de 5,71%,
decorrente de amortizagdo de dividas parceladas com o
Departamento de Agua e Esgoto de Bauru, de INSS e de FGTS,
mantendo-se constante os saldos dos demais parcelamentos,
conforme Nota Explicativa n°® 05, as fls. 26/28 e 31 do
Anexo;

Passivo Circulante: houve aumento de 11,12% das
exigibilidades de curto prazo, decorrente, principalmente,
do aumento do valor de Contas a Pagar (45,02%), conforme
letra “h”, do item IV - Principais Diretrizes Contébeis
(fls. 25/26 do Anexo).

Cabe acrescentar, a titulo de esclarecimento, que
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¢ valor de R$ 5.793.252,19 inscrito como INSS/Prefeitura

Municipal de Bauru - FPM Processo 17.249,

amortizacdo de parcelamento da

EMDURB com

]

corresponde a

INSS,

descontado diretamente no FPM, que ndo vem sendo ressarcido

pela Empresa (fls. 26 do Anexo).

5.4 - DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO.

Indices 2009 [ 2010
Liquidez Imediata o B T | 0,29
Liquidez Corrente | (TR 0,48
Liquidez Seca 0,31 1 0,45
[Liquidez Geral = 0,108 =) o1
Quociente de Endividamento 8,12 [EEsTo

Anilises de Liquidez e Endividamento

Liquidez imediata:

Exercicios: Exame _Anterior

Quocientes de liquidez 2009

Disponlb{l|dades 4.870.521,62 0,29 0.26
Passivo Circulante 16.779.391,86

Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Ativo Circulants
Liquidez corrente: o Citc =

R$ 0,29 Liquidez insuficiente

8.104.413,36

Passivo Circulante
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

v Clirculanie=E
llGuidls soco- Ativo Circulante - Estoques

16.779.391,86

0,48

0,34

R$ 048 Liquidez insuficiente

7.566.743,61

Passivo Circulante
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

t7es Ativo: Circulante + Real. L. Prazo
Liquidez geral:

16.779.391,86

0,45

0,31

R$ 045 Liquidez insuficiente

8.275.947,97

Pas.: Circulante + Exig. L. Prazo
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Quociente de Endividamento
Particijagiao de Exigivel Total (*)

49.558.332,60

0,17

0,10

R$ 0,17 Liquidez insuficiente

49.558.332,60

capitais de terceiros Exigivel Total + Pat. Liquido
sobre recursos totais:

Para cada R$ 1,00 de capital proprio, hé capital de terceiros de:

9.555.145,17

5,19

8,12

R$ 5,19 Depende de terceiros

(*) Exigivel total = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo.

(fls. 17/18 do Anexo; Indices anteriores -

Considerando somente o

TC-2322/026/09) .

indice de

imediata, a empresa, para cada R$ 1,00 de divida,

de R$ 0,29 para salda-la.

liquidez
dispunha
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A negatividade do patriménio liquido se traduz no
elevado quociente de endividamento (5,19), a demonstrar o
nivel de insolvéncia da empresa e, bem por isso,

premente
risco fiscal para a Administracdo direta.

6 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS.
6.1 - CONCEDIDOS.
6.1.1 - REMETIDOS AO TRIBUNAL.

Em 2010, n&do foi firmado Contrato de Gestéao,
Termo de Parceria ou Convénio com valor sujeito a remessa.

6.1.2 - EXAMINADOS IN LOCO

Prejudicado.

652 — RECEBIDOS.

No exercicio em exame nado foram recebidos
auxilios, subvengdes ou contribuigdes.

7 - LICITAGOES.
7.1 - DADOS QUANTITATIVOS.

Durante o exercicio ocorreram as seguintes
licitagdes:

Modalidade Realizadas Examinadas %
Concorréncias 1 1 100,00%
Tomada de Pregos
Convites 9 3 33,33%
Leildes
Concursos
Pregdes Presenciais 12 2 16,67%
Pregdes Eletronicos
Registro de Pregos 33 4 12,12%

Total’ 55 10 18,18%
7.2 - FALHAS DE INSTRUGAO
Na amostra analisada, nao apuramos

irregularidades.
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A empresa ndo aderiu a Bolsa Eletrdnica de
Compras (BEC). Adotou o Pregdo.

7:3 = DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.

7.3.1 - Dados Quantitativos

Durante o exercicio ocorreram os seguintes
procedimentos:

Auséncia de Licitagcao Realizadas Examinadas %
Dispensas 2 1 50,00%
Inexigibilidades 4 q 25,00%
Total 6 2 33,33%
Sob amostragem, verificamos processos de
contratacéo direta, cuja analise nao apresentou
irregularidades.

8 - CONTRATOS.

A matéria foi examinada em conformidade com as
Instrucdes n°® 02/2008.

8.1 = CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL

Em 2010 n&do foi firmado contrato com valor
sujeito a remessa.

8.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.

A origem encaminhou a relagdo dos contratos e, a
partir dela, sob amostragem, nao verificamos
irregularidades de instrucdo formal.

Cumpre, informar, por oportuno, que a EMDURB
possui contratos de locagdo de Radar Eletrénico -
Equipamento para Fiscalizagdo Eletrdnica de Excesso de
Velocidade, através de licitagdo na modalidade Pregédo
Presencial como segue:
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Modalidade Contratada Valor Contrato
= Lote 01: °

rregie e [ omaeores_ son e
Ind. Com. e R$ 321.000,00 v

Processo: Harnelodin o Vigéncia:

n° 2449/09 b 12 meses

Informatica

Lote 02: n® 02/10

Spllce‘Ind‘ Com. RS 119.500,00 q4{P1(10

e Servicos Vigéncia:

12 meses

Lote 03: n°® 03/10

LT Comercial 04/01/10

Ltda. B oo Vigéncia:

12 meses

8.3 - EXECUGAO CONTRATUAL.

Das avencgas em execugdo, verificamos a que segue:

Contrato n.°: | 29/10

Data: 08/10/2010
Contratada: Bioagri Ambiental Ltda.

01 | Valor: RS 23.481,76
ohdate: : “Analise de Agua: Pocos de Inspegdo do ‘Aterro
J 2 itdrio; Cérrego Gabiroba e Cérrego Corumbé
EXSereio/ 12 (doze) meses
Prazo:
Tendo por base as cléausulas pactuadas,

constatamos regularidade na execugdo contratual, inclusive
mediante verificagdo dos laudos emitidos pela contratada.

8.4 - CONTRATOS DE PROGRAMA.

N&do constatamos contratos de programa assinados
pela empresa em 2010.

9 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
No controle simultdneo, constamos atendimento a

ordem cronolégica de pagamentos.

Verificou-se, in loco, inobservéncia da ordem
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cronoldégica de pagamentos, no entanto as quebras foram
justificadas e publicadas.

10 - RECURSOS HUMANOS.
10.1 - QUADRO DE PESSOAL.

Demonstramos abaixo o quadro de pessoal no
encerramento do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados - Vagos
cargolemprego [ 2009 [ 2010 |[ 2009 [ 2010 |[ 2009 | 2010 |
Efetivos 920 985 632 670 288 315
Em comissdo 53 53 45 51 8 2
Total | B T R | R e e e T T T A
Temporarios [ 2009 11 2010 ] [Em 3112de_2010 |

N° de contratados | 11 11 ]

Quadro de Pessoal alterado pelos Atos Normativos
n°s. 07/2010 e 08/2010 (fls. 45/46 do Anexo).

Constatamos que o Estatuto da Empresa estabelece,
no artigoe ‘15, § 3°, inciso I, alinea “a’, o numero maximo
de 15 (quinze) Assessores, ndo obstante, consta no Quadro
de Pessoal da Empresa que em 2010 havia 20 (vinte) cargos

de Assessor, constando 18 (dezoito) preenchidos (fls. 45/49
do Anexo) .

10.1.1 - HORAS EXTRAS EM EXCESSO

Constatamos, in loco, que a exemplo do apontado
no relatério das contas do exercicio de 2009, TC-
232:/026/09, também em 2010 houve pagamento de horas
extraordindrias em numero e valor excessivos (R$
994.653,31), descaracterizando, smj, eventualidade capaz de
justificar tais despesas (fls. 50/53 do Anexo).

Verificamos, nos documentos acostados as fls.
54/129 do Anexo, pagamento de horas extras que superam, em
muitos casos, o limite estabelecido no artigo 59 da CLT,
podendo acarretar, no futuro, questionamentos judiciais com

prejuizo aos cofres publicos, dos quais relacionamos alguns
exemplos:

Adriano Cardoso: recebeu horas extras acima do
limite 1legal, somadas, ainda, a horas excessivas de
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sobreaviso, em todos os meses do ano (fls. 54/126 do
Anexo) .

Outros exemplos de horas extras em excesso:

Voo Namero de Folhas
Horas/més do Anexo
André Luis da Silva Bilche 91,85 54
Edevaldo Martins dos Santos 107,86 55
Jerdnimo Ruiz Barbosa (*) 187,05 56
José Carlos dos Santos II 72,01 56
Marcio Alves de Oliveira 31535 5l
Osvaldo Batista Marabeis (*) 107,11 58
Rogério Aparecido Basilio (*) 2,5 58
Antonio Ferreira Barbosa (*) 123,98 60
Edinei Alvaro dos Santos 120,85 61
Jodo Batista Vieira da Cunha 103,95 62

(*) inclui horas de sobreaviso.

10.1.2 - GRATIFICAGOES A SERVIDORES COMISSIONADOS

Constatamos o pagamento de gratificagdes por
participacées em Banca Examinadora e em Comissdo de
Licitagdes a ocupantes de cargos em comissdo. Ndo obstante
o estabelecimento de tais remuneragdes em Atos Normativos

(fls. 144/149 do Anexo), entendemos que os cargos de
provimento em comissdo pressupdem, smj, disponibilidade
paré o exercicio de tais atividades sem remuneracio

especifica.

Ademais, n&o houve aprovagdo de tais Atos pelo
Executivo, pressuposto, smj, para eficidcia dos mesmos e
exicéncia do Estatuto da Empresa aprovado pelo Decreto
Municipal n° 10699, de 14 de julho de 2008 (artigo 16, fls.
49 co’ Anexo) .

Segue valores pagos em 2010:
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GRATIFICACOES - BANCA EXAMINADORA

i z VALOR

FUNCIONARIO FUNCAO PAGO
Adriana Fernandes Garcia Assessor Titular Juridico 1.356,53
Antonio Carlos Ferrasi Chefe do Setor Limpeza Publica 661,72
Claudia Toledo Firmino Chefe Setores Pessoal, RH, S.Social 694,81
Edmar Dalvo Amantea Chefe Setor de Manut. E Construgéo 694,81
Ewerton Mussi Hunzicker Diretor de Limpeza Publica 2.051,34
Jenny Galvéo Abras Assessor Corregedor 694,81
Jose Cristivan Peres Gerente de Necr/Funeraria 1.323,44
Mateus Pereira das Neves Assessor Técnico e Planejamento 661,72
Palamede de Jesus C. Junior _|Assessor Titular Juridico 3.419,76
Pamela de Oliveira Rebuci Assessor Titular Juridico 1.356,53
Paulo Cesar Lambertini Chefe do Frota e Manutencéo 2.084,43
Paulo H. F. Amaral Chefe Setor Adm. de Frotas 1.389,62
Ricardo Aurelio Pignoli Diretor Administrativo Financeiro 3.419,76
Rosana Fregolente Holloway Assessor Titular de Comunicacéo 694,81
Rubens Sergio T. Duque Diretor Sistema Viario e Transportes 1.356,53

(f1s. 140 do Anexo)
GRATIFICACOES - COMISSAO DE LICITACOES

= VALOR

FUNCIONARIO FUNCAO PAGO
Antonio Zanotto Filho Assessor Tec.Sec. Gabinete 7.853,07
Juliana Priscilla Dionisio Chefe Setor Compras e Materiais 1.528,56
Rosana Fregolente Holloway * |Assessor Titular de Comunicagéo 757,66

(fls. 141 do Anexo)

10.1.3 - HORAS EXTRAS A SERVIDORES COMISSIONADOS

Verificamos,
extraordindrias a
cabiveis,

servidores comissionados
conforme estabelece o artigo 62,

também, pagamentos

que,

de horas
smj,
inciso ITI da CLT,

sédo
nao

nao

se aplicando a duragdo normal de trabalho estabelecida no
Capitulo II do mesmo estatuto legal. Segue relagdo dos
paganentos efetuados em 2010:
[ HORAS EXTRAORDINARIAS A COMISSIONADOS
i & TOTAL
FUNCIONARIO FUNCAO PAGO
Daniele Meneghetti Oliveira Chefe do Setor de Informatica 250,23
Irineu A. Pioto Junior Gerente de Frota 129,94
José Roberto Pereira Chefe do Setor de Suporte 512,61
Lindolfo Leme Pierre Chefe do Setor de Adm. de Multas 3.997,78
Rosimeire Aparecida Ferreira__|Chefe Area Azul 163,26

(fls. 150/171 do Anexo)
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10.2 - ADMISSAO DE PESSOAL.

No exercicio fiscalizado foram admitidos
servidores mediante concurso publico/processo seletivo; a
matéria estd sendo tratada nos processos n°s. e

29356/026/08, TC-39213/026/09, TC-740/013/10 = e
67371013714

10.3 - ENCARGOS SOCIAIS.

Os recolhimentos se encontravam na seguinte
posigéao:

INSS: Recolhido.
FGTS: Recolhido.

Previdéncia Prépria do Municipio: os funciondrios da
Empresa ndo sdo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
do municipio.

PIS: Recolhido.

Constatamos a existéncia de parcelamentos dos
seguintes encargos sociais, conforme Nota Explicativa n°
05, as fls. 26/28 do Anexo:

INSS: Processo n° 17.249, competéncias de 05/1996
a 06/2001, sendo cumprido através de retencdo no FPM da
Prefeitura Municipal, ndo havendo ressarcimento pela EMDURB
ao Executivo dos valores correspondentes & retengdo, que
estdo sendo registrados em Contas a Pagar (fls. 26 do
Anexo) ;

Com relagdo aos demais parcelamentos relacionados
na Nota Explicativa n° 05, as fls. 26 do Anexo, informou a
Origem que n&o foram efetuados pagamentos em 2010 pelo fato
de adesdo da EMDURB aos beneficios da Lei n°® 11.941/09, que
concedeu reducdo de multas e juros dos débitos parcelados
anteriormente, havendo pagamento apenas a titulo de
antecipagdes até a consolidagdo desses débitos, ocorrida em
julho de 2011 ,(fls. 31 do Anexo).
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11 - REMUNERAGAO DOs DIRIGENTES E DOS
CONSELHEIROS.

O Estatuto da Empresa, aprovado pelo Decreto
Executivo n° 3065, de 3 ide dezembro de 1979 fa¥a g
remuneracdo dos dirigentes da Empresa em 16 (dezesseis)
salarios minimos para o Presidente e 13 (treze) saléarios
minimos para os Assessores, vedada gratificacdo de qualquer
espécie, exceto as previstas na legislagdo trabalhista. 0O
Decreto Municipal n°® 8665, de 05 de janeiro de 2000 fixou a
gratificacdo dos membros dos Conselhos Fiscal e de
Administragcdo em 01 (um) saldrio minimo vigente por
comparecimento as reunides (fls. 130/131 do Anexo).

Através do Decreto Executivo n° 10699, de 14 de
julho de 2008, foi aprovado o novo Estatuto da Empresa, que
ndo contempla fixacdo de remuneragao aos seus dirigentes,
estabelecendo, no entanto, que os membros do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal ndo terdo remuneragdo,
cabendo a Diretoria Executiva propor ao Prefeito Municipal
a fixacdo de gratificagdes por comparecimento &s reunides
(arE 97, fls. 49 do Anexo) .

Conforme documentos as fls. 132/139 do Anexo, no
exerpicio” de 2010 a remuneragdo dos dirigentes foi
estabelecida através dos Atos Normativos n®s. 05/10 e
06/10, em RS 8.167,08 para o Presidente; R$ 6.009,52 para
os Diretores e R$ 3.503,69 para os Assessores, a partir de
1° de marco de 2010. N&o houve aprovagdo de tais Atos pelo
Executivo, exigéncia do Estatuto da Empresa (artigo 16,
fls. 49 do Anexo) e pressuposto, smj, para eficacia dos
mesmos.

Ndo constatamos pagamentos a maior que o
estabelecido.

12 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS.

Segundo nossos testes, verificamos a correta
adequacido desses trés setores.

As disponibilidades de caixa sio depositadas em
bancos estatais (Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal).

A Origem justificou a existéncia de contas em
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bancos privados (Banco Santanter e Banco Sicoob/Crediserv)
em virtude de participagbdes em titulos de empresas de
telecomunica¢des, recebimento de multas de trdnsito, boleto
bancdrio e rendimento de caugdo.

13 - LIVROS E REGISTROS.

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada
necessdria; verificamos a boa ordem formal dos livros e
registros.

14 - DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES.

N&o chegou ao nosso conhecimento a existéncia de
dentncias/representagdes ou expedientes referentes ao
exercicio de 2010.

Cumpre informar, por oportuno, que retornou para
subsidio a presente fiscalizagao o processo TC~
44160/026/10, comunicando eventual irregularidade em
exercicios anteriores, na Concorréncia n°® 03/08, para
selegdo de interessado em ocupar e explorar, por meio de
permissdo onerosa de uso, a Lanchonete 1localizada no
Terminal Rodovidrio de Bauru. Efetuados os registros
necessarios, referido processo acompanha o presente
relatério de contas.

15 - MANIFESTAGOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM
CONTROLE INTERNO E EXTERNO.
15.1 - CONSELHO DE ADMINISTRAGAO.

A aprovacgdo das demonstracgdes financeiras né&o
estd entre as competéncias do Conselho de Administragédo.

15.2 - CONSELHO FISCAL.

Parecer do Conselho Fiscal demonstra, em sintese,
O que segue:

“O Conselho Fiscal analisando o relatério de
auditoria emitido em 22 de margo de dois mil e onze,
resolve, de forma unédnime, em face das ressalvas nele
contidas, acompanhar a opinido emitida pelos Senhores
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Auditores Independentes em relagdo as Demonstracdes
Financeiras do exercicio de 2011”. (sic)

15.3 - AUDITORIA INTERNA.

A empresa ndo possul Auditoria Interna.

15.4 - AUDITORIA INDEPENDENTE.

Houve contratagdo de auditoria independente no
exercicio (fls. 42/44 do Anexo), cujo parecer revela, em
sintese, o que segue:

¥ Registro de receitas de multas de transito
pelo regime de caixa;

v Agdo de cobranga, mediante acdo judicial,
contra a Prefeitura Municipal de Bauru
objetivando o ressarcimento de valores
decorrentes da aplicagdo de multas de
transito, cujo valor nao se encontra
reconhecido contabilmente em virtude da
utilizagdo do regime de caixa para tais
receitas;

v Nao comprova a propriedade de iméveis
registrados contabilmente;

v Nao foi desenvolvido programa de trabalho
visando a aplicacgao de testes de
recuperabilidade nos bens integrantes do seu
ativo imobilizado, mantendo os respectivos
saldos pelo custo histérico de aquisigdo e
construgdo.

Ressaltam os auditores independentes a elaboragao
das pecas contdbeis de acordo com as praticas aplicaveis a
Empresa, apesar do capital de giro negativo e do passivo a
descoberto apresentados. Por fim, registram que a
continuidade normal de suas (da Empresa) operagées estd
correlacionada diretamente em medidas de saneamentos
financeiros, através de aporte de capital e reestruturacido
de seu custo operaciomnal (g.n.).
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15.5 - CONTROLE INTERNO.

A empresa instituiu seu sistema de controle
interno, ndo havendo comunicagdo de irregularidade durante
o exercicio.

15.6 - DECLARAGAO DE INFORMAGOES - ECONOMICO-
FISCAIS DA PESSOA JURIDICA.

Verificamos que, em 30/06/2011, a empresa
entregou tal declaragdo ao Ministério da Fazenda.

16 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Com relagdo ao atendimento as Instrugdes -
remessa de documentos ao Sistema AUDESP: encaminhou
Relatério de Atividades incompleto; encaminhou balancetes
contdbeis nos termos da Lei 4320/64, porém inconsistentes,
sendo que a Empresa sempre efetuou seus registros nos
moldes da Lei 6404/76.

Tendo em mira os 2 (dois) ultimos exercicios
apreciados verificamos que, em 2010, assim se mostrou o
atendimento as recomendagdes:

Pareceres dos exercicios de: | 2006 l@@2o0y

~ [ Atendida: | Atendida:
| 8im / N&o| sim / Néo
[TC-3647/026/06 - Irregular 3 [
| Ndo houve recomendagdes. |
"TC-3873/026/07 - Regulares

Quess Seviite = fa repetigdo das falhas |
relatadas pela fiscalizagdo:

! Recomendagédo

-Falta de atualizacdo monetadria da divida
junto ao Departamento de Agua e Esgoto;
-Auséncia de provisdo de créditos de longo |

prazo, bem como a contabilizacgédo | Nao
indevida da contrapartida contabil dos
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referidos créditos em “Resultados de
Exercicios Futuros”;

m;Divergénéié " nas atfibuigées do Conselho

Fiscal e as competéncias estabelecidas Sim
em Lei;

-Deixou de langar provisao para | Sy
contingéncias oriundas de diversos Néo
processos; |

-Falta de manifestacdo do Conselho de si S
Administracdo sobre as contas; %

resentar, em um prazo maximo de 60
(sessenta) dias, um plano de recuperagio Sim
da Empresa.

17 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS.

~ Exercicio Numero do Processo | Deciséo
e T [TTTTe-23227026/09 [ Em andamento
2008 TC-2313/026/08 Em andamento
2007 | S WicEssT 0zl Regulares

18 - CONCLUSAO.

Observada a instrugdo processual aplicavel a
espécie para posterior julgamento das contas a que se
reEede o dncisol TIT- do artigo 29 c.c-los artigos 27, 32 e
33 da Lei Complementar n.° 709/93, a Fiscalizagdo, na
conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

4.3 \ Multas de Transito
¥ Ndo manteve conta Unica e exclusiva para

pagamentos vinculados a aplicagdo de multas de
transito;

Seal \ Registros Contabeis e Demonstragdes Financeiras
¥ Os registros nido foram elaborados integralmente
segundo os rigores da Lei Federal n.° 6.404/1976
e dos principios fundamentais de contabilidade;

5:3:1 \Evolugio da Divida

v ABumento de 11,12% das exigibilidades de curto
prazo, decorrente, principalmente, do aumento do
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valor de Contas a Pagar;

v Parcelamento da’ EMDURB com O INSS, descontado
diretamente do FPM da Prefeitura, que nao vem
sendo ressarcido pela Empresa;

5.4 \ Dos iIndices de Liquidez e de Endividamento
v tndice de liquidez imediata: -a_empresa, para
cada R$ 1,00 de divida, dispunha de RS 0,29 para
salda-la;
v Negatividade do patriménio liquido traduzida no
elevado quociente de endividamento, a demonstrar
o nivel de insolvéncia da empresa;

16:1 Quadro de Pessoal
v Cargos de Assessores, existentes e ocupados, em

namero superior ao que estabelece o Estatuto da
Empresa;

10.1.1 Horas Extras em Excesso

v Pagamento de horas extras que superam O limite
legal;

10.1.2 Gratificagdes a Servidores Comissionados
v Pagamento de gratificagbes por participacdes em
banca examinadora e comissdo de licitagédo a
servidores comissionados;

1@y 3 Horas Extras a Servidores Comissionados,

v Pagamento de horas extras a servidores
comissionados;

13 Remuneragdo dos Dirigentes
v Fixagao da remuneragdo dos dirigentes através de
Atos Normativos, niao aprovados pelo Executivo,
conforme estabelece © Estatuto da Empresa;

15.4 Auditoria Independente

Registro de:

v Impropriedades contabeis (registro de receitas
pelo regime de caixa), implicando em auséncia de
reconhecimento contabil de valores devidos pela
pPrefeitura;

v Nao comprova a propriedade de iméveis
registrados contabilmente;

v Nao aplicagéo de testes de recuperabilidade nos
pens integrantes do seu ativo imobilizado,
mantendo os respectivos saldos pelo custo
histérico de aquisicdo e construgao;
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v Capital de giro negativo e passivo a descoberto;
¥ Necessidade de saneamento financeiro;

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e

Recomendagées do Tribunal de Contas

v Documentos incompletos e balancetes
inconsistentes encaminhados ao Sistema AUDESP;

v Atendimento parcial das recomendagdes do
Tribunal;

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR 13 - Araraquara, 2° de ocgerle  de 2011

n
—

Agente de Fiscalizagdo Financeira
Responsavel por Equipe Técnica
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Processo n.°: TC-1133/026/10

Interessado: EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E RURAL DE BAURU - EMDURB

Municipio: BAURU

Matéria em exame: Balango Geral - Contas do exercicio de
2010

Dirigente: Rubens Ribeiro de Barros Filho

Periodo: 191120102822 0d:. 2010

Dirigente: Antonio Mondelli Juanior

Periodo: 23,01 52010 2 81122010

Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues

Instrugdo: UR-13 / DSF-I

Exmo. Sr. Conselheiro Relator:

No circunstanciado relatério de fls. retro, o
qual foi elaborado com subsidio nos dados encaminhados via

Sistema AUDESP e documentos enviados pelo b6rgdo, a
Fiscalizagéao demonstrou de forma pormenorizada os
procadimentos de gestao relativos aos aspectos
administrativos, financeiros, econdmicos, patrimoniais

relallivos aos exames das contas do exercicio de 2.010 da
entidade acima mencionada, salientando que a inspegdo in
loco, levada a efeito, observou os métodos de fiscalizagéo
em vigor adotados por este E. Tribunal de contas, e o©
citado relatoério elaborado dentro dos padrdes
estabelecidos.

Foram constatados, ainda, os apontamentos de
falhas, a saber:

4.3 Multas de Transito
v Nao manteve conta unica e exclusiva para

pagamentos vinculados a aplicacao de multas de
transito;
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Registros Contabeis e Demonstragdes Financeiras

v Os registros ndo foram elaborados integralmente
segundo os rigores da Lei Federal n.° 6.404/1976
e dos principios fundamentais de contabilidade;

Evolugdo da Divida
v Aumento de 11,12% das exigibilidades de curto

prazo, decorrente, principalmente, do aumento do
valor de Contas a Pagar; 5

v Parcelamento da EMDURB com o INSS, descontado
diretamente do FPM da Prefeitura, que n&o vem
sendo ressarcido pela Empresa;

Dos Indices de Liquidez e de Endividamento

v Indice de liquidez imediata: a empresa, para
cada R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 0,29 para
salda-la;

v Negatividade do patriménio liquido traduzida no
elevado quociente de endividamento, a demonstrar
o nivel de insolvéncia da empresa;

Quadro de Pessoal

v Cargos de Assessores, existentes e ocupados, em
numero superior ao que estabelece o Estatuto da
Empresa;

Horas Extras em Excesso

v Pagamento de horas extras que superam o limite
legal;

Gratificagdes a Servidores Comissionados

v Pagamento de gratificagdes por participagbes em
banca examinadora e comissdo de licitagédo a
servidores comissionados;

Horas Extras a Servidores Comissionados
¥ Pagamento de horas extras a servidores
comissionados;

Remuneragdo dos Dirigentes

v Fixacdo da remuneracgdo dos dirigentes através de
Atos Normativos, ndo aprovados pelo Executivo,
conforme estabelece o Estatuto da Empresa;

Auditoria Independente
Registro de:
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v Impropriedades contdbeis (registro de receitas
pelo regime de caixa), implicando em auséncia de
reconhecimento contédbil de valores devidos pela
Prefeitura;

v Nao comprova a propriedade de iméveis
registrados contabilmente;

v Nado aplicacdo de testes de recuperabilidade nos
bens integrantes do seu ativo imobilizado,
mantendo os respectivos saldos pelo custo
histérico de aquisigdo e construgdo;

¥ Capital de giro negativo e passivo a descoberto;

v Necessidade de saneamento financeiro;

16 Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal de Contas
v Documentos incompletos e balancetes

inconsistentes encaminhados ao Sistema AUDESP;
v Atendimento parcial das recomendacgdes do
Tribunal;

Diante do principio do contraditério e da ampla
defesa, entendemos seja dada audiéncia prévia aos
responsaveis, para alegar o que for de seu interesse.

A titulo de esclarecimento, informamos que, de
conformidade com os documentos de fls. 04/05 dos Autos, os
Srs. Rubens Ribeiro de Barros Filho e Antdnio Mondelli
Janior, responsaveis pelas contas da EMDURB no exercicio de
2010, sendo o Sr. Anténio Mondelli Junior Presidente atual
da empresa, foram notificados para acompanhar todos os atos
de tramitagdo processual, exercendo o direito de defesa,
interpondo recursos cabiveis, quando for o caso, e o que
mais for de interesse.

Foram notificados, também, de que todos os
despachos e decisbes tomadas acerca do aludido processo
serdo publicados no Diario Oficial do Estado, de
conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar n.° 709
de 14 de janeiro de 1.993, iniciando-se, a partir de entéo,
a contagem dos prazos processuais.

Nos termos do relatério da Fiscalizacdo, fago
conclusos os presentes autos a Vossa Exceléncia, para
deliberacdo na forma do artigo 194 do Regimento Interno.

Acompanha os presentes autos, até sua decisdo
final, os processos TC-1133/126/10 (Acessério 1 =
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Acompanhamento da Gestao Fiscal) e TC-44160/026/10
(DenGncia) .

UR 13" — Araraquarigj//d;nh,ﬂ,; de 2011

°
Divisdo

|Marcelo’ zacg.
Diretor Técnico /
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TC: 0000000001133 / 026 / 10 FOLHA: 2
SRA. DIRETORA TECNICA DA D.E.

NOS TERMOS DO MEMORANDO
SDG N. 0000244 / 2009 PROTOCOLAMOS E AUTUAMOS O PRESENTE
PROCESSO, QUE ABRIGARA A PRESTACAO DE CONTAS
DA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL:
EMPRESA MUNICIPAL DE DESENV URBANO E RURAL DE BAURU
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2010.

DIE.=3;8EN 13/ 01%/ 2010

MAURA ALBkNA MASSARDI DE SENA
AGENT: INANCEIRA

CHEFE SUBST.

VISTD.
ENCAMINHE-SE AO D.S.F.-2 , EM TRANSITO PELO GABINETE
DA PRESIDENCIA, PARA FINS DE DISTRIBUICAO.

G.D\E|, |EM 11 / 01 |/ 2010

>\ —

SONIA \AP. DE PAULAJS. DINIZ
DIRETO TECNICA-SUBSTITUTA

PRODESP - ORIGINAL CRIADO E IMPRESSO A LASER (GPSN)

TLC021
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DISTRIBUICAO ALEATORIA DE PROCESSO

‘ PROCESSO : 0000000001133 / 026 / 10

MATERIA TRATADA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO - EMPRESA PUBL. MUNIC.

INTERESSADO : EMPRESA MUNICIPAL DE DESENV URBANO E RURAL DE BAUR
OBJETO
RELATOR : DR.ECR EDGARD CAMARGO RODRIGUES

I PROCESSO DISTRIBUIDO EM 22/02/2010, ATRAVES DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO

DE PROCESSOS, CONFORME RELATORIO AUTENTICADO PELA PRESIDENCIA E

ARQUIVADO NO GABINETE DA PRESIDENCIA SOB LOTE NUMERO 000000096 E
. ORDEM 000000009 .

CLAU7MOU
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Processo n.°: TC-1133/026/10

Interessado: EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E RURAL DE BAURU - EMDURB

Municipio: BAURU

Matéria em exame: Balanco Geral - Contas do exercicio de
2010

Dirigente: Rubens Ribeiro de Barros Filho

Periodo: 81 . 20008552201 . 2010

Dirigente: Antonio Mondelli Junior

Periodo: 23 .04 520808 ac81 o1 2..2010

Relator: Dr. Edgard Camargo Rodrigues

Instrugdo: UR-13"/ DSE-T

Senhor Diretor Técnico de Divisao

Tratam os autos das contas apresentadas em face
do artigo 2°, inciso III; da Lei Complementar n.° 709/03.

0 resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se
em itens préprios deste relatério, consoante planejamento
no qual se definiram, segundo o método da amostragem, OS
examss na extensdo apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a
racionalizacdo dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se

nas seguintes fontes:

1 - Prestacgdo de contas do exercicio em exame;

2 - Resultado do acompanhamento simultdneo do Projeto
AUDESP;

3 - Andlise de Denuncia;

4 - Leitura. analitica dos trés ultimos relatdérios de
Fiscalizagdo, nisso também verificadas ressalvas e
recomendagdes;

5 - Andlise das informagdes constantes do banco de dados a
disposigdo da Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderegos eletrdénicos, entre
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outros.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos
a notificacdo dos Srs. Rubens Ribeiro de Barros Filho e
Antdénio Mondelli Junior, responsaveis pelas contas do
exercicio de 2010, sendo este Ultimo o atual Presidente da
EMDURB (fls. 04/05 dos Autos).

1 - ORIGEM E CONSTITUIGAO.

A Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Rural de Bauru - EMDURB é empresa publica instituida pela
Lei n.° 2.166 de 25/09/1979, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis n.°s 2.602 de 07/01/1986, 3.570 de 02/06/1993,
4504 Sides 05701 /2000, 4:555¢ de  14706/2000; - 5.423 de
09/02/2007 e 5.979, de 19/10/2010, como entidade juridica
de direito privado, conforme documentos arquivados na pasta
permanente.

2 - COMPOSIGAO DA CUPULA DIRETIVA DA EMPRESA.

De acordo com a Lei instituidora e o Estatuto
Social, constituem érgdos da Estatal: o Conselho de
Administragdo, a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal.

Nos termos do Estatuto Social, verificamos o
mandato, a forma de investidura e posse, bem assim as
atribuicdes da cupula diretiva da Estatal e, nisso tudo,
constatamos regularidade.

Verificamos, ainda, a apresentacdo da declaragdo
de bens dos dirigentes, nos termos da Lei Federal n.°
8.429/92.

Quanto a acumulo de cargos, constatamos o
atendimento ao inciso XVI do artigo 37 da Constituicao
Federal.

3 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
NO EXERCIcCIO.

Informamos, preliminarmente, que o Relatério de
Atividades encaminhado ao Sistema AUDESP é incompleto, nada
informando quanto aos programas e ag¢des da Empresa (fls. 02
do Anexo) .
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Por sua vez, apuramos no Relatério de Atividades
protocolado nesta Unidade, que a EMDURB manteve os
seguintes servigos e atividades em 2010:

Servigos e Atividades

| Estacionamento rotativo - &rea azul
Transporte Coletivo

Transportes Especiais

}Admi‘i\létracéo do Terminal Rodoviario
Limpeza Publica

-Coleta de Lixo Domiciliar e Hospitalar

-Operagdo do Aterro Sanitério
| -Varrigdo de ruas

Gerenciamento do Sistema Viadrio - Sinalizagéo
e Fiscalizagdo do Trénsito

Tais agdes se coadunam com os objetivos para os
quais a empresa foi legalmente criada.

4 - RECEITAS E DESPESAS.
4.1 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS.

Constatamos regularidade dos langamentos,
cobrangas e registro das receitas, exceto quanto a
contabilizacdo de multas de transito, conforme comentério
no subitem 5.1 deste relatério.

4.2 - DESPESA - FORMALIZAGAO E CONTEUDO.

Constatamos a regularidade dos langamentos,
classificacgao e apropriacéo das despesas mais
representativas, tais como: pessoal, depreciacgao,
amortizagdo e encargos financeiros.
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4.3 - MULTAS DE TRANSITO.

Saldo do exercicio anterior (31/12) 1.084.105,91
Rendimentos aplicagdes financeiras 80.860,71
Valor arrecadado com multas de trénsito 4.422.594,04
Valores restituidos (recursos deferidos) (61.380,50)
Subtotal 5.526.180,16
Recursos Préprios 1.597.518,13
Total 7.123.698,29
Valor aplicado inicial

Valor aplicado em bens permanentes

Valor aplicado, conforme art. 320, L.F. 9.503/97 (CTB) 6.151.605,39
Saldo no final do exercicio fiscalizado 972.092,90

(fls. 13 do Anexo)

Tendo em vista que a EMDURB tem como uma de suas
finalidades o gerenciamento da sinalizagdo vidria do
municipio, entendemos que a empresa cumpriu as disposicdes
do 'artigo 320 da Lei-  Federal n.° 9.503/97 (Cédigo de
Transito Brasileiro). Constatamos, no entanto, que séo
consideradas como aplicadas, nos termos da mencionada Lei,
também as despesas administrativas, nd3o mantendo, ainda,
conta Unica e exclusiva para pagamentos vinculados a
aplicagdo de multas de transito (fls. 03 do Anexo), que
entendemos, smj, passivel de recomendagéo.

Verificamos também o recolhimento ao FUNSET,
correspondente a 5% (cinco por cento) das multas
arrecadadas, nos termos do artigo 320, pardgrafo UGnico do
CTB (fls. 26 do Anexo).

Cumpre registrar, por oportuno, que h& Agdo de
Cobranca da Empresa em face da Prefeitura Municipal de
Bauru (Processo n° 071.01.2006.039549-9/000000-000 - 1%
Vara da Fazenda Publica de Bauru), visando a devolugdo de
valores recebidos em pagamento de multas de trénsito pelo
Executivo, ndo repassados a EMDURB, no periodo de 2001 a
2004, conforme Convénio n°® 58/98. Constou, em Certidédo de
“CObjeto e Pé&” requisitada pela fiscalizagdo e arquivada
nesta Unidade Regional, gque em 07/02/2011 foi expedido
oficio requisitério para pagamento da importdncia de RS$
7.614.054,77. Informa, ainda, a juntada do Oficio do DEPRE
comunicando que o pagamento do precatério foi inserido no
exercicio de 2012.




